
中国传统制造业的转型升级：

以机床行业为例

陈 　 钊 　 方梦婷

　
摘　 要　 机床作为 “工业母机”，其发展对中国制造业实现高水平科技自立自强具有重大战略意义。通过聚焦

机床行业，整合国际和国内生产贸易、专利及工商注册等多维度数据，可以刻画该行业转型升级的发展历程。

研究发现：（１）市场需求结构变化是推动机床行业转型升级的主要因素；（２）在转型过程中，行业所有制结构
发生显著变化，民营企业开始占据主导地位，且在创新活动、企业进入等多方面表现更好；（３）企业在生产与
创新活动上呈现明显的空间集聚特征，同时上游生产性服务业的集聚也推动了产业转型升级；（４）产业发展总
体上遵循了地方比较优势；（５）进一步分析表明，企业并购活动与所有制结构转型、企业地理集聚以及创新活
动的发展趋势呈现出较强的一致性，需要给予更多的关注与深入研究。研究结果既提供了有关传统制造业转型

升级成效与路径的经验证据，也为中国制造业转型升级提供了可能的借鉴。
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一、引言

中国制造业成为全球经济增长的重要引擎，２０２４年中国制造业增加值占全球比重接近 ３０％，高技术制造
业占规模以上工业增加值比重达 １６ ３％，装备制造业占比达 ３４ ６％。① 但近年来的中美贸易摩擦，特别是美国
在半导体、芯片等领域的制裁，暴露了中国在关键核心领域存在技术短板，反映出制造业整体上大而不强的

现状。面对日趋错综复杂的国际政治经济格局，中国从制造业大国向制造业强国的转型就显得尤其重要。这

既包括人工智能等新兴领域的创新发展，也涉及传统产业的转型升级。本文将专门讨论后者，且聚焦于被誉

为 “工业之母”的机床行业。

机床是工业制造中使用最普遍、最重要的通用设备，机床行业是关乎国家工业发展与国防安全的战略性

产业。汽车产业是机床最大且最为重要的应用市场，当前中国重点发展的新能源汽车、航空、船舶、人形机

器人等领域均属于机床工具行业的下游领域。以近些年备受关注的具身智能机器人为例，其外框、骨架、旋

转关节等大量金属结构件，均需依靠数控机床完成高精度加工。机床的技术水平是衡量一个国家制造业发展

水平的重要标志，高端数控机床更是决定航空、船舶、轨交、汽车等国民经济命脉行业生产加工能力的关键，
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也是实现国防军工现代化建设的重要保证，其创新突破对于国家安全和经济发展具有至关重要的战略意义。

党的十八大以来，习近平总书记多次在重要场合对机床产业发展作出重要指示。① “十五五”规划建议中也明

确指出，要全链条推动集成电路、工业母机、高端仪器等重点领域关键核心技术攻关取得决定性突破。

与此同时，机床行业也是中国制造业发展的一个缩影。新中国成立初期，中国机床工业极为薄弱。自改

革开放以来，尤其是加入世界贸易组织 （ＷＴＯ）之后，机床行业整体规模实现了跨越式增长，中国成为全球
最大的机床生产国。此后，受金融危机影响需求严重萎缩，行业低端落后产能逐渐被淘汰，推动机床行业向

数控机床转型，但国产高端数控机床市场占有率仍处于较低水平。② 因数控技术长期被德国、日本垄断，中国

的进口机床面临着高授权费、限制使用权限等不利局面，以及随时切断技术供给的威胁。伴随中美贸易摩擦

的加剧，为应对航空航天、新能源汽车等战略性新兴产业重大应用需求③，机床作为高端装备制造业的基石亟

需解决 “卡脖子”问题。

由此可见，机床行业作为中国制造业演进历程中的代表性实例，从微观角度映射了中国传统制造业的困

境与破局。这也是本文选择以机床行业作为研究对象的重要原因。本文将利用源于联合国贸易统计数据库、

世界知识产权组织、中国海关、中国工业企业数据库、中国机床工具工业协会、中国国家知识产权局等多维

度的数据，梳理中国机床行业发展的特征事实，并试图从行业所有制结构、企业空间集聚、比较优势与并购

活动的变化趋势刻画产业演变和转型的过程，为中国传统制造业转型升级提供可能的借鉴。我们发现，市场

需求结构的变化推动着机床行业的转型升级，而行业在转型过程中也呈现出多方面的动态变化。第一，行业

所有制结构发生了显著变化，民营企业开始占据主导地位，且在创新活动、企业进入等多个维度上表现突出；

第二，企业在生产与创新活动上呈现明显的空间集聚特征，华东地区成为集聚中心，上游生产性服务业的集

聚推动了产业的转型升级；第三，产业发展路径总体上遵循了地方的比较优势；第四，作为机床企业快速获

取外部资源的并购活动与所有制结构转型、企业地理集聚以及创新活动的发展趋势呈现出较强的一致性。

与现有研究相比，本文的贡献体现在利用机床行业多维度的数据，系统梳理了传统制造业转型升级的特

征事实，并讨论了技术变革对行业发展趋势的影响。Ｊｅｓｃｈｋｅ等人指出技术变革为后发国家带来了跨越机遇④，
当前以互联网、大数据、云计算和人工智能为代表的新一代技术广泛嵌入了传统产业技术创新的过程，显著

提升了企业的产能利用率和创新能力。⑤ 与其相比，本文以机床行业为视角，对技术变革冲击下产业转型升级

的路径和选择做出了更清晰的回答。此外，除了从所有制、空间集聚、比较优势等角度考察机床行业的转型

升级，我们还特别突出了并购是研究产业转型升级的一个合适的视角。Ｂｒａｇｕｉｎｓｋｙ等人研究证实企业并购提高
了日本历史上棉纺企业的生产率与盈利能力⑥，陈钊和方梦婷研究发现机床制造企业对生产性服务业企业的并

购显著提升了企业生产、出口和创新表现⑦。本文更为全面地呈现了转型升级过程中，企业并购活动的动态演

变与所有制结构转型、企业地理集聚以及创新活动的发展趋势呈现出较强的一致性。因此，可以说本文以机

床行业为例，为我们认识传统制造业企业的转型升级提供了具有多维度微观数据支持的描述，也强调了并购

作为传统企业转型升级的潜在路径。
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本文剩余部分安排如下：第二部分介绍了本文的数据来源；第三部分介绍了中国机床行业的发展历程与

转型升级的初步成效；第四部分从所有制、集聚、比较优势和并购的多元视角，阐释了机床行业转型过程中

企业所展现的应对策略与新的趋势；第五部分为结论与启示。

二、数据来源

本部分一一介绍本文依托的几种主要数据库及相应的核心变量。

中国工业企业数据库。本文使用的规模以上工业企业的所有制结构等数据来自中国工业企业数据库。该

数据库统计了中国规模以上工业企业，时间范围为 ２０００—２０１３ 年 （考虑到数据质量问题，剔除 ２０１０ 年样
本），包含了企业的基本信息、财务数据、生产数据等多维度信息。由于该数据库存在部分变量缺失值较多、

样本偏差等问题，借鉴 Ｂｒａｎｄｔ等人、聂辉华等人的方法对其进行如下处理：剔除核心变量缺失或为 ０的无效
样本，包括工业总产值、资产总额、固定资产等；保留连续 ４年以上有观测值的企业样本；剔除总资产小于
固定资产或流动资产的不可靠样本；将国民经济行业代码统一调整到 ２０１２年。① 本文涉及确定工业企业数据
库中的机床制造企业，因此将样本限定于四位码行业代码为 ３４２１和 ３４２２的制造企业。②

中国海关数据库。本文使用的企业层面进出口数据来自中国海关数据库。该数据库时间范围为 ２０００—
２０１５年，提供了中国所有进出口企业每笔进出口贸易的具体信息，包括涉及的产品信息 （ＨＳ８位码）、进口
来源地、贸易方式、贸易金额与数量等信息，为研究企业出口产品的动态变化提供了数据支撑。本文关注的

是机床整机产品进出口的动态变化，参考 ＨＳ编码具体注释，从海关数据中识别出 ＨＳ４位编码为 ８４５６、８４５７、
８４５８、８４５９、８４６０、８４６１、８４６２、８４６３、８４６４、８４６５的产品。

ＢＶＤ并购数据库。本文使用的 ２０００—２０２４年企业并购数据来自 Ｂｕｒｅａｕ Ｖａｎ Ｄｊｉｋ （ＢＶＤ）的 Ｚｅｐｈｙｒ并购数
据库。该数据库统计了全球范围内的并购事件，涵盖丰富的并购信息，包括并购企业与目标企业的企业名称、

行业分类、经营范围，交易的状态、详细时间、股权比例、金额、支付方式等信息，是当前研究企业并购的

主要数据库。借鉴蒋冠宏的方法，本文选择并购股权超过 ５１％的样本，并且仅保留并购企业和目标企业均为
内资企业的样本。③

中国专利数据库。本文使用的 ２０００—２０１８年企业层面的专利数据来自中国企业专利数据库。该数据库包
含了全国所有企业的专利信息，包括申请人、专利名称、专利类型、申请日和授权公告日等。根据对专利文

本进行分词处理，可以定义专利是否属于机床领域相关专利。

中国工商登记注册数据库。本文使用的 １９８０—２０１８年新增机床企业的数量与区域分布数据来自中国工商
登记注册数据库。该数据库涵盖了 １９８０年以来在中国注册的所有企业，相关信息包括企业实缴资本、企业经
营年限、企业所有制与企业地理位置等。根据企业行业分类与对经营范围的关键词处理，可以定义企业是否

属于机床企业。

此外，本文还使用了来自 Ｗｉｎｄ数据库、中国海关总署、国家统计局、《中国机床工具工业年鉴》、世界
知识产权组织、德国机床制造商协会的数据。其中，《中国机床工具工业年鉴》于 ２００２年首次出版，统计数
据由中国机床工具工业协会提供，内容包括机床工具行业总体概况、各小行业发展情况以及重点企业的生产

等各项经济指标。

三、中国机床行业的发展历程与转型成效

中国的机床行业借助全球化而快速扩张，也因少数发达国家的扼制而面临持续的技术封锁，最终则在行

业的转型升级中不断创新突破。作为传统制造业的典型代表，机床行业所呈现的发展轨迹恰恰是中国传统制造业
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Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ牞 Ｖｏｌ ９７牞 Ｎｏ ２牞 ２０１２牞 ｐｐ ３３９－３５１；聂辉华、江艇、杨汝岱：《中国工业企业数据库的使用现状和潜在问
题》，《世界经济》２０１２年第 ５期。
根据 《国民经济行业分类》（ＧＢ ／ Ｔ ４７５４２０１１）四位码行业分类：金属切削机床 （３４２１）、金属成形机床 （３４２２）。
蒋冠宏：《企业并购如何影响绩效：基于中国工业企业并购视角》，《管理世界》２０２２年第 ７期。
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的一个缩影。在此背景下，系统梳理其发展历程与转型成效，是理解中国制造业整体转型路径的重要视角。

图 １ａ展示了 ２０００—２０２４年中国机床行业产值的全球份额①，总体呈现出 “快速上升—逐渐下降—平稳上

升”的阶段性趋势，分别对应以下三个不同的阶段：（１）自 ２００１年中国加入 ＷＴＯ以来，机床行业依靠规模
优势快速发展，一跃成为世界第一生产大国；（２）２００８年国际金融危机以来，全球机床市场需求向高端数控
产品转移，以传统机械机床为主的中国机床行业面临极大挑战，全球市场份额出现下降；（３）机床行业技术
创新与结构升级取得初步成效，扭转了长期贸易逆差的局面，产品数控化率提升且数控产品出口快速增长。

以下是对这三个阶段进一步的描述分析。

（一）行业规模借全球化而快速扩张

２００１年加入ＷＴＯ直接为中国机床行业产品出口打开了潜在的国际市场，同时全球化带来的经济快速增
长也为该行业发展提供了良好的国内市场机遇。自 ２００２年起中国机床工业总产值始终保持较高的增长趋势。
２００９年，金属加工机床产值达到 １５３亿美元，成为世界第一大机床生产国。根据德国机床制造商协会发布的
数据 （如图 １ｂ所示），２０２４年中国机床产值高达 ２６５亿欧元，在全球市场中占比约 ３３ ８％，连续 １６年位居世
界第一。② 与此同时，中国机床消费约 ２４１亿欧元，占比约 ３０％。不论是机床制造还是机床消费，中国都早已
成为全球第一。

（ａ）中国机床产值全球占比 （２０００—２０２４年） （ｂ）产值与消费额占比 （２０２４年）

图 １　 机床产值与消费额情况

　 数据来源：Ｗｉｎｄ数据库和德国机床制造商协会数据。

　 　 图 ２　 机床行业亏损企业占比 （２０００—２０１５年）
　 数据来源：国家统计局。

（二）机床行业因市场需求转变而急需转型升级

受 ２００８年国际金融危机的影响，全球机床市场需求
萎缩，同时市场对产品性能、服务等均提出了更高的要

求。相应地，机床市场需求发生明显的结构性变化，导

致普通机床等低端产品需求下降，高端产品需求上升。

在此背景下，以中、低端产品为主的中国机床行业

的发展受到严峻挑战。２００８年，中国金属切削机床产量
为 ６１ ７０万台，其中数控金属切削机床为 １２ ２２万台，数
控化率仅为 １９ ８％，与日本、德国等约 ８０％的数控化率
存在较大的差距。从进出口结构看，中国进口机床均价

远高于出口机床，其中，进口机床主要以数控机床、自

动化程度更高的加工中心等产品为主，而出口机床主要

以非数控、低端数控机床为主。如图 ２ 所示，金融危机

０７

①

②

需要说明的是，本文所指的中国是指中国大陆地区。相比而言，中国台湾省的机床产业整体数控化率较高，发展水平相对领先。

自 ２０２０年以来，中国机床产值全球占比恢复增长势头，部分得益于对欧亚大陆及北美地区等新兴市场出口的增加。以东南亚地区为
例，２０２３年中国对越南机床出口额达 ８ ５亿美元，相较于 ２０１９年的 ２ ９亿美元增长约 １９３％，增速显著。
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爆发之后，机床行业亏损企业占比急剧上升。随着全球市场对机床产品质量要求的提升，中国机床行业面临

的挑战日益严峻。

（三）机床行业依靠数控化持续转型升级

来自市场的挑战导致技术创新能力不足的企业被快速淘汰，生产普通机床和低端数控机床的企业生产和

销售持续下降，而生产重型和高档数控机床的企业保持了快速的增长。① 这一转型升级的过程伴随着机床行业

整体上数控化率的较快提升 （如图 ３ａ所示）。
出现这种增长趋势的原因可能在于，近年来，随着国家产业政策引导制造业产业升级，新能源汽车、航

空航天设备、轨道交通装备等高端制造业快速发展，国内本土市场对中高端数控机床的市场需求不断提升。

例如在航空领域，航空发动机对零部件加工要求极为苛刻，只有高精密机床才能实现复杂的结构和精密的工

作要求。

与此同时，机床行业在国际贸易中的表现也逐渐改善。根据美国 Ｇａｒｄｅｒ公司公布的 ２８个世界主要国家和
地区的贸易平衡数据显示，中国曾是机床贸易逆差最大的地区，２０１２年的贸易逆差高达 １０９ ７亿美元。然而
到了 ２０２１年，中国整机机床出口金额首次超过进口金额，此后贸易顺差不断增长，从 ２０２１年的 ３ １亿美元攀
升至 ２０２４年的 ５４ １亿美元。２０２３年，包括金属切削机床在内的所有机床品类均实现贸易顺差。

机床行业在国际贸易中由逆差向顺差的转换，正是得益于依托数控化的转型升级。以车床为例②，如图

３ｃ所示，其出口总量的提升主要得益于数控机床产品，尤其是在 ２０１９年之后。

（ａ）金属切削机床数控率 （２０００—２０２３年）

（ｂ）机床进出口总量 （１９９６—２０２３年） （ｃ）车床出口总量：分类型 （１９９６—２０２３年）

图 ３　 数控化与机床行业的转型升级

　 数据来源：Ｗｉｎｄ数据、海关总署数据。

１７

①

②

《２００９年中国机床工具工业年鉴》，中国机床工具工业协会。
机床产品种类丰富，车床在金属切削加工中具有主导地位，是机械加工的基础装备。需要在车床上加工的工件占切削加工件的 ７５％左右。
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四、多维路径：转型升级中的新趋势

接下来，本文从不同维度考察机床行业在转型升级中的重要特征，以期为中国从制造大国向制造强国的

转型提供可能的借鉴与启示。这些维度分别涉及所有制结构、企业集聚、比较优势与并购活动四个方面。

（一）民营企业成为转型升级主力

在机床行业的转型升级过程中，企业所有制结构发生了巨大变化，民营企业在机床行业中的主体地位日

益显现。在全行业产值中，国有 （及控股）企业占比从 ２００８年的 ２５％减少到 ２０１５年的 ９ ５％，民营企业占比
从 ６０％增至近 ８０％。现代机床工业的基础源于 “一五”时期 （１９５３—１９５７年），确定了齐齐哈尔第一机床厂、
沈阳第一机床厂、大连机床厂等 １８家机床重点骨干企业。在机床行业快速发展的阶段，沈阳机床、大连机床
等企业曾一度跻身全球机床产值前十位。２００８年金融危机爆发以来，机床行业的市场需求向高端产品转移，
低端市场产能过剩。上述 １８家国有机床企业在竞争加剧的市场环境中创新能力不足，在经历了重组、破产、
被收购之后，目前仅剩下济南第二机床厂。

（ａ）规模以上企业所有制结构 （１９９８—２０１３年） （ｂ）规模以上国有企业的 “退出”（１９９８—２０１２年）

（ｃ）创新情况 （２０００—２０１８年） （ｄ）出口情况 （２０００—２０１５年）

图 ４　 民营企业重要作用的多维度体现

　 数据来源：中国工业企业数据、中国专利数据与海关数据。

　 　 图 ４ａ和 ４ｂ展示了规模以上机床企业所有制结构的变化。① 从图 ４ａ 可以看到，国有企业占比逐渐下降，
从 １９９８年的 ４８％下降至 ２０１３年的不足 ５％，民营企业占比接近 ８０％，占据主导地位。进一步地，根据企业是
否在下一年度仍有记录，我们区分了国有企业的两种不同去向，一部分改制为民营企业，另一部分则直接退

出规模以上企业统计范围，结果显示有相当一部分企业属于后者。图 ４ｂ描述了这一情况。当然，未出现在工

２７

① 数据来源于 １９９８—２０１３年工业企业数据库，根据 《国民经济行业分类》（ＧＢ ／ Ｔ ４７５４２０１１）、产品信息是否属于金属切削机床与金属
成形机床判定该企业是否属于机床企业。
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业企业数据库中不代表企业必定退出市场。我们通过中国工商企业登记注册数据库进行匹配，发现退出规模

以上统计的 ４１４家国有企业中，６３ ４％已是注销状态。值得一提的是，国有企业能够顺利退出市场，同样也是
市场机制下资源优化配置的重要体现。

进一步地，我们考察不同所有制企业的创新活动表现。① 通过对专利摘要、主权项等变量进行文本信息

筛选，提取包含机床技术领域术语的发明专利数据②，我们可以对机床行业专利规模的变化趋势和创新主体间

的差异进行分析。总体来看，图 ４ｃ展示了发明专利授权数量呈现持续增长的趋势，反映出面对剧烈变化的外
部市场环境，企业自主研发的动机不断增加，机床产业整体专利活动的活跃程度以及在全社会创新领域的重

要性不断上升。此外，发明专利授权数量在不同所有制企业间存在显著差异，民营企业日益成为机床行业的

创新主体。这反映出面对市场环境的变化，民营企业有着更为灵活有效的技术创新迭代。

图 ４ｄ反映了不同所有制企业的出口活动差异。③ 同样地，我们发现从出口金额维度来看，民营企业也拥
有相对更好的表现，并且，其整体上的趋势与两者的创新表现基本一致。

（二）生产与创新活动向华东地区集聚

“一五”时期 １８家机床重点骨干企业的成立具有特殊的时代背景，首批建立的机床企业 ５０％集中于东北、
华北地区。考虑到相关数据的可比较性，我们将重点企业的考察范围定义为中国工业企业数据库所包含的规

模以上机床企业。图 ５ａ呈现了自 １９９８年以来重点机床企业的地区分布变化，可以看到向华东地区进一步集
聚的趋势非常明显。截至 ２０１３年，已有超过 ６０％的规模机床企业集中于华东地区。图 ５ｂ呈现了 ２００２年普通
切削机床产量较高的地区，在 ２０１５年也往往拥有较高的数控切削机床的产量。这表明，传统机床制造基础更
好的地区更容易实现向数控机床的转型升级，也就是说，转型升级往往是依托原有的产业基础而实现的技术

进步。

新进入企业的空间分布也呈现出向华东地区集聚的趋势。④ 根据企业行业分类是否为 “金属切削机床”

“金属成形机床”以及经营范围是否含有机床关键词，我们可以判定企业是否属于机床相关企业。进一步从

样本中剔除只进行销售、批发的服务类企业，保留制造企业样本，我们就能够根据企业注册年份和地点计算

每年各地区新增的机床企业数量。图 ５ｃ报告了各地区新进入企业的数量变化趋势。可以看到，企业进入在地
区层面存在显著差异，华东地区新进入企业数量一直很高，且该特征日益凸显。

企业的创新行为也表现出类似的集聚现象。为了捕捉机床行业专利活动在地区层面的动态变化，我们

根据中国专利数据库中申请人的省份信息，计算了每年各地区机床相关的发明专利授权数量，对未公布地

点的样本，匹配中国工商注册数据库，以注册省份替代。如图 ５ｄ 所示，华东地区企业的创新活动表现尤
为突出，企业的创新行为呈现出明显的区域间不平衡性。值得一提的是，自 ２００１ 年机床行业依靠规模优
势产值快速攀升的近 １０年间，发明专利授权数量未见明显增长，但当行业因需求结构快速变化而面临严
峻挑战时，机床行业的创新活动明显加快。由此可见，正是外部环境的冲击逼着企业积极求变，推动了企

业的研发创新活动。

３７

①

②

③

④

数据来源于 ２０００—２０１８年在国家知识产权局申请并公开的所有专利数据，包含专利名称、申请号、代理人、主权项、摘要等基
本信息。

相关词汇包括：机床、加工中心、车床、钻床、镗床、铣床、磨床、插床、拉床、刨床、锯床、齿轮加工机床、螺纹加工机床、特

种加工机床、组合机床、车削中心、车铣中心、攻丝机、滚齿机、插齿机、剃齿机、磨齿机、电火花线切割机、电火花成型机、电

火花小孔加工机、压力机、液压机、剪断机、剪切机、剪板机、弯曲机、折弯机、卷板机、校正机、弯管机、线材成型自动机、锻

机、数控系统。发明专利较实用新型和外观设计专利具有更高的原创性和创新质量，因此我们主要考虑机床行业发明专利授权情况。

数据来源于 ２０００—２０１５年的海关数据。
数据来源于国家市场监督管理总局每年定期更新的工商登记注册信息，该数据库涵盖了 １９８０年以来在中国注册的所有企业，相关信
息包括企业经营范围、注册时间、行业分类、企业类型等基本信息。
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（ａ）地区机床企业数量 （１９９８ｖｓ２０１３年） （ｂ）２００２年普通机床与 ２０１５年数控机床产量

（ｃ）新增机床相关企业分布 （１９９０—２０１８年） （ｄ）专利授权数量地区分布 （２０００—２０１８年）

图 ５　 企业集聚效应①

　 数据来源：中国工业企业数据库、国家统计局和专利数据库。

　 　 图 ６　 企业集聚效应：上游产业链基础
　 数据来源：中国工商注册数据库和专利数据库。

　 　 进一步地，我们分析了上游产业基础对行业集聚
的影响。中国在众多领域培育了较为完善的上游产业

基础，这是中国制造业高质量发展的重要动力。例如，

陈钊和初运运研究发现，依托于强大的上游产业，中

国的民用无人机行业在珠三角地区取得井喷式发展。②

我们将经营范围涉及 “数控系统”“数控装置”“伺服

驱动”“伺服电机”等关键词的企业，界定为与上游

数控系统相关的生产性服务业企业，利用中国工商登

记注册数据，确定各省份相关的企业数量。图 ６显示，
地区数控切削机床的产量与该其上游生产性服务业企

业的数量呈正相关。③

（三）遵循比较优势发展

在推进传统产业转型升级、发展先进制造业集群的过程中，不能脱离禀赋盲目发展，需要发挥各地比较

优势。④ 赵婷与陈钊指出中国作为一个地区间发展差异较大的大国，只有在地区发展上遵循比较优势，才能提

高效率。⑤ 本文利用海关出口数据，构建如下公式度量地区产品的比较优势：

４７

①

②

③

④

⑤

为了更清晰地呈现企业的集聚效应，在图 ５ｃ中，我们分别将华北、华中与东北、华南、西北、西南并为两组。需要说明的是，并成
一组的地区在新增企业表现上非常接近。类似地，在图 ５ｄ中，考虑到其余地区专利授权数量变化非常接近，我们将除华东以外的地
区并为单独的一组。

陈钊、初运运：《新兴企业进入与产业链升级：来自中国无人机行业的证据》，《世界经济》２０２３年第 ２期。
鉴于纵轴变量为 ２０１５年地区层面数控机床产量，为此，我们在界定生产性服务业企业时，仅纳入 ２０１５年前成立，且截至该年仍存
续 （未注销、未迁出）的企业进行筛选。

２０２４年，工业和信息化部公布了 ３５个国家先进制造业集群，其中工业母机占 ３席，分别为浙东工业母机集群、宝汉天工业母机集群
和沈大工业母机集群。

赵婷、陈钊：《比较优势与产业政策效果：区域差异及制度成因》，《经济学 （季刊）》２０２０年第 ３期。
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ＬＱｉｐ，２０１５ ＝
ｅｘｐｏｒｔｉｐ，２０１５ ／ ｅｘｐｏｒｔｐ，２０１５
ｅｘｐｏｒｔｉ，２０１５ ／ ｅｘｐｏｒｔ２０１５

（１）

　 　 图 ７　 区域比较优势产业 （２０１５年）
　 数据来源：中国海关数据。

ｉ表示 ＨＳ６ 位码产品，ｅｘｐｏｒｔｉｐ，２０１５表示 ２０１５ 年 ｉ 产
品 ｐ省 ２０１５年的出口，ＬＱｉｐ，２０１５表示 ｉ 产品 ｐ省 ２０１５年
的出口份额与 ｉ产品占全国出口份额的比值。若该数值
大于等于 １，则表示 ｉ产品在 ｐ省具有比较优势，否则
不具备比较优势。图 ７展示了各区域在非民用、重型、
特种加工机床三类产品上对应的平均数值，以及具有

比较优势的产业总数。① 总体来说，机床产业的发展遵

循了地方比较优势原则。东北和山东地区依托重工业基

础，在卧式车床、龙门数控铣床等数控重型机床领域表

现突出。川渝地区在军工等产业的带动下，拉床等成形

机床、齿轮精加工机床具有显著优势。广东是全国电子

工业技术最为发达的地区，与之相应，其机床行业优势

集中在高技术制造领域，例如用激光、超声波处理各种材料的特种加工机床，这类机床与精密模具、电子信息行

业紧密相关。长三角地区民营企业集中，专注于中小型、专用化的数控机床，比较优势产品结构相对均衡，从侧

面反映了长三角地区完备的产业链配套能力。值得一提的是，长三角地区比较优势产品种类是最多的。

（四）企业并购活跃度显著提升

并购可以帮助企业克服创新门槛，迅速进入新技术领域②，在面临国际竞争压力和新一轮科技革命背景

下，企业并购被视为推动创新的重要模式。③ 图 ８报告了机床行业 ２０００—２０２４年期间各年度并购交易数量与
总金额。不难发现，不论从交易数量还是金额维度来看，直到金融危机之后机床行业在国内并购市场的活跃

度才有了显著提升。

我们也可以从并购的视角来进一步探究上游生产性服务业与机床数控化转型相关性背后的可能逻辑。通

过匹配并购标的方的工商注册信息，我们发现机床企业逐渐转向并购各种软件和信息服务等企业 （如图 ８ｂ所
示），从中可以猜想与生产性服务业的融合是传统机床企业加快数控化转型的重要途径。

（ａ）并购数量与金额 （ｂ）并购模式

图 ８　 机床行业的并购情况 （２００１—２０２４年）

　 数据来源：作者根据 Ｚｅｐｈｙｒ数据库手动整理。

　 　 接下来我们从所有制与地区视角对企业的并购活动进一步加以分析。从图 ９ａ 可以看出，相较于国有企
业，民营企业的并购更加活跃，从时间趋势看，这一差距从 ２００８年起迅速扩大。受市场需求结构变化的影

５７

①

②

③

我们基于 ＨＳ６位码产品层面计算了 ＬＱ数值，同一产品类别可能同时存在重型或中小型等不同规格的机床。因此，我们依据该类产
品的常见类型综合判断其是否属于非民用机床、重型机床。而特种加工机床的界定则明确对应于海关 ＨＳ编码中的 ４位码 ８４５６。
Ｅ Ｃｅｆｉｓ ａｎｄ Ｏ Ｍａｒｓｉｌｉ牞 Ｃｒｏｓｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｔｈｒｅｓｈｏｌｄ ｔｈｒｏｕｇｈ Ｍｅｒｇｅｒｓ ａｎｄ Ａｃｑｕｉｓｉｔｉｏｎｓ牞  Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｐｏｌｉｃｙ牞 Ｖｏｌ ４４牞 ２０１５牞 ｐｐ ６９８－７１０
陈爱贞、刘志彪：《以并购促进创新：基于全球价值链的中国产业困境突破》，《学术月刊》２０１６年第 １２期。



Ａｃａｄｅｍｉｃ Ｍｏｎｔｈｌｙ 第 ５８卷 ０６ Ｊｕｎ ２０２６

响，民营企业表现出更强的并购意愿，而国有企业则未出现显著变化。两类企业在并购活跃度上的差异总体

上并没有随着时间推移而减小，反而呈现出逐步扩大的趋势。

（ａ）并购数量

（ｂ）分区域① 　 　 （ｃ）并购生产性服务业的比例：分区域

图 ９　 并购活动在企业所有制与地区间差异 （２００１—２０２４年）

　 　 另一方面，从地区分布维度来看，华东地区企业更倾向于发起并购。华东地区企业反应更为迅速，更早
发起了并购活动，且地区间企业并购活跃度的巨大差异并没有随着时间推移而减小，这主要是由于华东地区

民营企业更为集中。此外，整体来看，华东地区企业并购生产性服务业的比例更高 （如图 ９ｃ所示）。结合上
文结果可以发现，在机床行业转型升级的过程中，企业并购活动的动态演变与所有制结构转型、企业区域集

聚以及创新活动的发展趋势呈现出较强的一致性。

此外，在经济全球化的背景下，海外并购也是企业增强自主创新的战略选择。对关键技术的外部依赖也

成为中国本土企业热衷于通过跨国并购获取国外技术的重要原因之一。在 ２００８年全球金融危机造成全球并购
市场惨淡的背景下，中国企业跨国并购交易活动却异常活跃，机床行业是其中的典型代表。龙头企业沈阳机

床、杭州机床、大连机床等企业纷纷进行跨国并购，试图以此获得核心技术并通过跨国企业的全球化网络提

升产品竞争力。或许是由于中国机床企业对外直接投资并不具备垄断优势，总体来看，机床行业的跨国并购

成功率和经营绩效并不理想。典型的如杭州机床集团，在 ２００６年、２０１０年接连收购德国 Ａｂａ ｚ＆ｂ机床企业股
份，但由于文化整合等问题，企业经营困难，最终杭州机床集团于 ２０１１年被东力控股集团有限公司收购。尽
管有研究认为后发企业寻求海外并购，可以快速跨越技术创新鸿沟②，有助于推动企业提升创新能力，中国产

业转型升级的内在要求也在推动着国内企业通过并购手段快速发展。但至少从机床行业的目前经历来看，海

外并购的模式并未取得明显成效。陈钊和方梦婷对机床行业的并购研究发现，企业以横向兼并、扩张规模为

主的并购模式并不能提升企业的创新表现，相比而言，传统制造业机床企业并购数控软件等生产性服务业企

业的模型更可能有助于产业的转型升级。③

６７

①

②

③

在图 ９ｂ中，我们分别将华南、华中与华北、东北、西北、西南并为两组。并成一组的地区在并购活跃度表现上非常接近。
吴先明、苏志文：《将跨国并购作为技术追赶的杠杆：动态能力视角》，《管理世界》２０１４年第 ４期。
陈钊、方梦婷：《两业融合与产业转型：以机床行业为例》，复旦大学中国社会主义市场经济研究中心工作论文，２０２５年。
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五、结论与启示

新一轮科技革命和产业变革的持续推进为中国制造业高质量发展提供了关键机遇。中国是门类齐全、实

力雄厚的世界第一制造大国，但与发达国家相比，中国制造业整体上依然面临着从制造大国向制造强国转型

的艰巨任务。本文以机床行业为例，利用多维数据梳理了中国机床行业发展的特征事实，并从行业所有制结

构、企业空间布局、比较优势与并购活动的变化趋势刻画了行业的发展历程。

研究发现，市场需求结构的变化推动着机床行业的转型升级。在转型过程中，行业所有制结构发生了显

著变化，民营企业开始占据主导地位，且在创新活动、企业进入等多个维度上表现突出；企业在生产与创新

活动上呈现明显的空间集聚特征，华东地区成为集聚中心，上游生产性服务业的集聚推动了产业的转型升级；

产业发展总体上遵循了比较优势原则；作为机床企业快速获取外部资源的并购活动与所有制结构转型、企业

地理集聚以及创新活动的发展趋势呈现出较强的一致性。

本文的政策含义包含以下几个方面：第一，充分认识到区域经济发展的规律，看到产业向部分地区集中

的客观规律。中国制造业产业转型升级的经济活动存在较大的地区差异，产业集聚区域同时也是创新集聚区

域，成为经济发展新的动能。政府在政策制定过程中，要充分认可这种地区间在经济活动上分布的不平衡，

在政策上顺应市场趋势。第二，注重发挥民营企业在产业转型升级中的创新主体作用。民营企业在传统产业

转型升级、新兴产业培育等过程中发挥了重要的作用，民营企业更具灵活性，同时创新表现更为良好。要增

强民营企业的信心，为其发展提供更多的服务与支持。第三，并购是研究产业转型升级的一个重要角度。作

为促进企业自主创新的重要手段，并购活动的动态演变与产业转型过程中多项关键趋势呈现出高度的一致性。

这意味着在理论方面，我们需要给予更多的关注与深入研究，在政策方面，则需要政府对企业并购保持长期

稳定的政策支持。

〔本文为教育部哲学社会科学研究重大专项 “中国的产业政策研究：理论与实践”（２０２３ＪＺＤＺ０１９）的阶
段性成果〕

（责任编辑：沈 敏）
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