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摘　 要　 阿玛蒂亚·森等学者提出能力学说，认为经济发展的核心是人的能力的提升。联合国在能力学说的基
础上设计出人类发展指数，以评价世界各国的发展水平。从能力学说的视角出发，经济发展应以人为本。具体

到中国农村的发展，应不断提高农村人口素质和生活质量。借鉴能力学说的核心思想，结合中国农村地区的发

展现状，从基本生活、情感维系、公共生活和个人发展四个维度制定出评价中国农村发展的度量指标，将有助

于农村人口的能力发展，为消除 “绝对贫困”之后中国农村的发展构建适当的评价体系。
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中国是一个农业大国，农业人口占人口总数一半以上，农业、农村的发展以及农民生活质量的提升是中

国社会发展的重要方面。２０２１年，中国脱贫攻坚战取得了全面胜利，完成了消除绝对贫困的艰巨任务。消除
绝对贫困，尤其是消除中国农村地区的绝对贫困，这是举世瞩目的巨大发展成果，同时，这也给中国农村地

区的社会发展提出了新的挑战。在消除绝对贫困之后，农村地区的社会发展应该确立什么样的具体目标，建

立什么样的指标体系对发展成效进行测度和评价？本文尝试借鉴阿玛蒂亚·森等学者提出的能力学说，结合

中国农村地区的发展现状，针对中国农村地区存在的相关问题，提出度量中国农村社会发展的一系列指标，

以期为消除 “绝对贫困”之后中国农村的发展构建适当的评价体系。

一、文献回顾

在农村发展指标的设计上，由于西方发达国家的城市化率比较高，所以专门针对农村发展而设计的度量

指标较少。因此，本文主要介绍国内学者设计的中国农村发展度量指标，并参考国外学者针对广义的社会发

展而制定的指标体系。

（一）国内研究进展

在国内学者的研究中，关于中国农村发展指标体系的构建可以分为以下几类。一是针对农村发展的具体

方面，从经济、农民生活质量、生态或教育等具体层面构建的指标体系。例如，李晔等人在对河南省农村经

济现状进行分析的基础上从经济水平、产业结构、生活水平、生产条件四个维度构建了农村经济发展水平评

价指标体系。① 张婷婷的研究关注农民的生活质量，主要从农民收入与结构、农民家庭生活、农村保障和安
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① 李晔等：《区域农村经济发展水平的综合评价》，《农业技术经济》２０１０年第 ４期。
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全、农民闲暇生活、农村生态环境五个层面 １３个指标构建了农民生活质量评价指标。① 而曹连海等人将研究
视角聚焦到农村生态环境上，从农村生态系统的空间结构、生态功能和协调度三个方面来构建农村生态环境

指标体系。② 还有部分学者注意到农村的教育发展指标，秦玉友和袁桂林的研究就是从横向的教育类别、教育

要素和纵向的教育层次、教育发生构建了中国农村教育发展的指标体系。③

二是构建涉及农村社会多领域的综合评价体系。例如，李秀霞和刘雁提出了 “４＋Ｘ”型的农村发展评价
体系，该体系划分为物质文明、精神文明、制度文明和生态文明以及地域特色几个部分。④ 刘辉和王征兵构建

了农村均衡发展指数评价体系，该体系包含了经济发展、社会生活、人口质量和资源环境四个层次，共划分

了 ２１个指标。⑤ 申云和李京蓉则是从物质生活富裕和精神生活富裕两个维度，结合不同维度的内涵划分为 １６
个细分指标，尝试建构农村居民生活的富裕指数。⑥ 田亚平等人主要根据新农村建设的要求，构建以生产发

展、生活富裕、乡风文明、村容整洁、管理民主五个方面为一级指标，涵盖农民收入、住房、集体福利、教

育、村级民主政治建设指数等 ２７个二级指标的社会主义新农村建设指标体系。⑦ 闫周府等人则是通过采用主
成分分析和专家打分法构建了一套由 ５个一级指标、２１个二级分项指标和 ４３个三级分项指标为基础的动态评
价指标体系，测度了中国各省、区、市之间的乡村振兴发展水平。⑧

三是从中国农村长期存在的贫困问题入手，建构评价农村发展的指标体系。国内学者对于中国农村贫困

问题的关注并不仅限于财产和收入，通常是从教育、健康、生活水平等多种因素来综合评估人们的贫困状况。

目前，多维贫困已经成为探讨贫困问题的共识。国内关于多维贫困的研究，大多参考了多维贫困指数的维度

及指标，并借鉴 “Ａｌｋｉｒｅ—Ｆｏｓｔｅｒ”测度法进行测量。例如，张全红、周强利用 １９９１—２０１１年中国健康与营养
调查 （ＣＨＮＳ）数据，从教育、健康、生活水平和收入等四个维度计算 ２０年中国农村的多维贫困指数。蒋翠
侠等人从饮用水、收入、教育、健康保险、电器等五个维度对中国的贫困问题进行研究，他们发现，收入、

教育和水是导致中国居民贫困的主要因素，而且农村的多维贫困远大于城市。⑨ 李小云、李周等人构建了人均

年粮食产量、人均年现金收入、人畜饮水条件、女性长期患病率等涵盖了生活、生产、卫生教育三大维度 ８
个指标的参与式贫困指数，革新了传统的自上而下的测量方法。瑏瑠 李飞则是对中国 ９个村的农户贫困状况进行
考察，从收入、教育、健康、住房和社会关系等维度对贫困问题进行测度。瑏瑡 李佳路的研究也是尝试从收入、

环境卫生、教育和健康等维度对国家级贫困县的贫困状况进行测度，研究显示，环境卫生、教育、健康等维

度的贫困越加凸显。瑏瑢

（二）国外研究进展

许多国外研究者试图超越具体的文化和历史背景，对人类社会的发展做一般性的评价和测度。这些学者

设计出评价人类社会发展状况的多种指标体系，这些文献资料对于中国农村发展的指标设计具有借鉴意义。

在国外学者的研究中，最具有代表性的有 “物质生活质量指数”（Ｐｈｙｓｉｃａｌ Ｑｕａｌｉｔｙ ｏｆ Ｌｉｆｅ Ｉｎｄｅｘ，ＰＱＬＩ）、“可
持续经济福利指数” （Ｉｎｄｅｘ ｏｆ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｗｅｌｆａｒｅ，ＩＳＥＷ）、 “真实发展指数” （Ｇｅｎｕｉｎｅ Ｐｒｏｇｒｅｓｓ
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Ｉｎｄｉｃａｔｏｒ，ＧＰＩ）以及 “人类发展指数”（Ｈｕｍａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｉｎｄｅｘ，ＨＤＩ）①。
物质生活质量指数是由美国海外开发委员会的大卫·莫里斯 （Ｄａｖｉｄ Ｍｏｒｒｉｓ）等人在 １９７７年提出的衡量

一个国家或地区的物质福利水平和生活质量状况的测度方法。物质生活质量指数由婴儿死亡率、１岁预期寿
命和基本识字率三个指标组成，其中，婴儿死亡率是指每千个新生婴儿活不到 １岁的死亡数，１岁预期寿命是
指活到 １岁的婴儿最终寿命的平均值，基本识字率指的是 １５岁及以上人口中识字人口所占的百分比。② 该指
数的计算方式是三个指标的指数之和的平均值。莫里斯认为，这三个指标不具有特定价值观的偏见或歧视，

能普遍反映人们的基本需要和愿望。该指数设计的初衷是为了有效评估美国的海外援助项目，测量贫困国家

或地区的生活水平，却得到各国政府和学者的重视和认可，成为度量国家或地区社会发展状况的一种新方法。

物质生活质量指数也被认为是一种衡量社会发展的综合方法。③ 但是，这种方法也存在一些缺陷和弊端，例

如，婴儿死亡率和平均预期寿命两个指标都反映了人们的健康状况，这也就意味着物质生活质量指标只是从

健康和教育两个维度衡量地区发展状况，并不能全面地反映人们的生活质量和福利状况。

可持续经济福利指数由美国经济学家代莉 （Ｄａｌｙ）等人于 １９８９年所提出，其测度指标体系中包括了消费
支出、收入分配、固定再生产资本存量、家庭劳动价值、自然资源的消耗及外部性价值等方面。可持续经济

福利指数的具体测度方法是以个人消费支出为基础，逐渐增加教育、医疗、公共服务等产生福利的指标和扣

除自然资产折旧、环境污染等减少社会福利的指标。④ 正是由于可持续经济福利指数综合考虑了环境、资源等

方面的因素，还权衡了社会成本、未来成本以及社会分配等问题，使其被广泛运用以测量一国或者地区的可

持续经济福利水平。如基斯 （Ｇｉｓ）和斯莱辛斯基 （Ｓｌｅｓｚｙｎｓｋｉ）对波兰可持续经济福利水平进行了测算。⑤ 同
时，学者们也不断地对可持续经济福利指数及其测度方法进行扩展和完善，例如，克拉克 （Ｃｌａｒｋｅ）和伊斯
拉姆 （Ｉｓｌａｍ）利用可持续经济福利水平测算泰国的福利状况时，将可持续经济福利系统重新划分为政治、经
济、社会、精神和生态五个维度，并根据泰国的实际状况添加了公共债务、社会腐败两个维度。⑥

柯布 （Ｃｏｂｂ）等人在可持续经济福利指数的基础上构建了真实发展指数。真实发展指数由环境、社会和
经济三部分构成，经济因素包括经济增长、家庭债务、公共基础设施、可支配收入等 １２项指标；社会因素包
括贫困、收入分配、教育、预期寿命、失业、离婚、自杀、选民参与、志愿精神等 ２２项指标；环境因素包括
公园、水质、空气质量、石油天然气储量寿命、农业可持续、野生动物等 １７项。⑦ 可见，真实发展指数反映
了经济、社会和环境福祉的总体趋势，也提供了更为准确的完善信息来判断国家或地区经济社会发展程度和

社会福利水平。柯布等人使用真实发展指数最先对美国的状况进行测算，他们发现，ＧＰＩ比 ＧＤＰ 更接近于美
国民众对社会经济发展的感知，它解释了为什么尽管美国政府宣布经济社会持续发展和进步，而民众却感到

日益沮丧。⑧ 此后，学者们对真实发展指数不断地进行研究和讨论，并测度了英国、澳大利亚、巴西等国家的

真实发展指数。⑨

当然，也有部分国外学者关注了农村发展的问题，并针对相关国家的农村发展制定出具体的度量指标。

例如，奥卡福 （Ｏｋａｆｏｒ）根据尼日利亚农村社区的需求满足程度来评价社区的发展水平，他对农村社区需求
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人类发展指数的理论基础就是本文重点讨论的能力学说，因此将有关 “人类发展指数”的内容放到本文的第三部分 “能力学说与设

计思路”中进行讨论。
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中国农村发展的度量指标

进行了三重分类，其中包括：（１）基本需求 （如食物、水、住所、人身安全）；（２）精神需求 （如健康教育、

就业、平等、政治参与）；（３）一般的和社会的需要，例如道路、停车场、工业、教堂、清真寺、电视收视
率、电力、社区大厅。① 奥卡福提出的指标体系试图从基本需要的满足这一角度对尼日利亚的农村发展做出

评价。

综观已有文献，首先，国外学者的研究大多没有针对农村发展问题设计出相应的评价指标，即使有些研

究考虑到了农村发展的情况，也没有针对中国农村的具体问题建构指标体系。其次，国内学者的研究对于中

国农村发展的评价侧重于现金收入、农村产业结构、消费指数等经济指标，或者局限于生态、教育、社保等

某一方面，很难具体而全面地考察农村人口生活的方方面面。再次，国内学者的研究通常是针对某一时期的

某一具体政策而制定的评价指标，这样的指标具有时效性，很难在长时间段内连续地对中国农村的发展做出

客观的评价。鉴于上述问题，本文尝试采用能力学说，结合中国农村发展的各种具体问题，制定出具体的、

全面的，能够在长时间段内评价中国农村发展的度量指标。

二、能力学说与设计思路

阿玛蒂亚·森是 １９９８年诺贝尔经济学奖的得主。他不仅在经济学领域做出了杰出的贡献，而且在有关社
会分配的政治经济学和哲学领域也颇有建树。对于社会发展的评价标准，森创新性地提出了自己的一组概念：

功能与能力。森论述道：“‘功能’（ｆｕｎｃｔｉｏｎｉｎｇ）的概念 （很明显它源自亚里士多德），反映了一个人认为值

得去做或达到的多种多样的事情或状态。”② 简单来说，功能就是人们所处的状态和可以做的事情。森所理解

的功能包括许多内容，从较初级的 “保持良好的营养”“身着体面的服装”“接受义务教育”等，到较复杂的

“在世界顶级的音乐厅欣赏交响乐”“实现环球旅行的计划”“成为候选人竞选总统”等，都可以被称作 “功

能”。“可行能力”的概念与 “功能”概念直接相关，指的是 “某人有可能实现的、各种可能的功能的组

合”③。在森看来，“可行能力”是一个集合，它包括了一个人可能实现的所有的功能。在构建了 “功能”和

“能力”两个概念之后，森认为，社会发展的评价指标就是人们的 “可行能力”，“可行能力”的提升标志着

社会的进步。

如果要将 “可行能力”作为评价社会发展的指标，就必须进行 “可行能力”的人际比较，以确定哪些人

的可行能力强，哪些人的可行能力弱，以及如何推进可行能力的提升。这就要求研究者给出一个可行能力的

“清单”，将那些要进行测度和评价的可行能力罗列出来。由此，森具体讨论了如何实现以 “可行能力”为视

角的人际比较的三个问题。第一，关于用于比较的 “能力清单”，森否认有任何一种神奇的公式可以确定能

力的清单，主张通过公共理性和民主参与的过程，挑选出不同的能力。森在一次访谈中明确表示自己并不反

对列出能力清单，而是反对脱离具体的度量目标和历史文化背景给出能力清单。在森看来，度量的目的不同，

对象不同，其选定的能力清单也会不同。④ 第二，对于人们应选取所有功能进行社会评价还是仅关注一部分功

能的问题，森指出有三种可能的方式：“全面比较”“局部排序”以及 “突出的可行能力比较”。其中，“全面

比较”要求对所有的功能进行比较，“局部排序”不要求评价性排序的完整性，而 “突出的可行能力比较”

则选出一些与所讨论问题相关的功能进行比较。例如，森在讨论贫困问题时，就选择了就业、预期寿命、识

字和营养状况这几种功能进行排序比较。第三，对于 “可行能力”比较与其他变量之间的关系，森认为，

“可行能力”及其相关理论的提出并不意味着只能以 “可行能力”作为变量对公共政策和社会分配做出评价，

“可行能力”比较与其他变量之间的关系可能是相互补充的。除了采用 “直接法”，直接应用可行能力比较的

数据外；还可以应用 “补充法”，在继续传统的收入比较的基础上，以可行能力比较作为补充；或者使用

“间接法”，在继续传统的收入比较的基础上，以可行能力比较的数据对收入进行校正，算出 “调整后的收

入”。例如，为了反映可行能力的真实情况，残疾人 “调整后的收入”会因其残疾所需的医疗费用而下降。

在森看来，“补充法”是比较可行的，因为它能以直观的方式展示人们之间真实的不平等状况。
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在森的带动下，玛莎·努斯鲍姆和伊丽莎白·安德森等也尝试应用能力学说对社会发展做出评价。努斯

鲍姆采用 “客观清单路径”（ｏｂｊｅｃｔｌｉｓｔ ｒｏｕｔｅ），列出了包括生命、身体健康、身体完整性、感知、情感、实践
理性、依附、关爱动物、玩耍、环境在内的十种 “核心人类能力”作为评价社会发展的指标。① 与努斯鲍姆

不同，安德森反对直接给出能力的清单，她采用的路径被称为 “准则路径”（ｃｒｉｔｅｒｉａ ｒｏｕｔｅ）。亦即以 “成为民

主社会中的平等成员”为准则，并据此而确定人们的哪些 “可行能力”应成为人们评价社会发展的指标。②

由森、努斯鲍姆和安德森共同倡导的能力学说及其一整套方法不仅在理论界引发了热烈的反响，而且还

推动了对度量经济发展之方法的变革。联合国对全球贫困和不平等问题的关注以及对人类发展状况的测量就

吸收了森的相关主张。１９９０ 年，联合国开发计划署 （ＵＮＤＰ）依据森的能力平等理论创立了人类发展指数
（ＨＤＩ），以预期寿命、教育水平和生活质量三项基础变量，按照一定的计算方法得出经济发展的综合指标，
并从当年开始每年在 《人类发展报告》中定期发布。具体来说，预期寿命用于衡量人们的健康状况；教育水

准包括了成人识字率 （占 ２ ／ ３权重）、小学、中学和大学的综合入学率 （占 １ ／ ３权重）；生活水平则是使用人
均 ＧＤＰ 指标并根据 Ａｔｋｉｎｓｏｎ收入效应规则进行折算。“人类发展指数”包含了森认为重要的相关可行能力，
而不是简单地以 ＧＤＰ 或 ＧＮＰ 来标识各国经济发展的状况。相比之前的指标体系，人类发展指数更关注人本
身的能力的提升。

三、中国农村发展的度量指标

能力学说的相关研究为我们考察中国农村地区的发展状况提供了新的思路。对中国农村发展的评价应聚

焦于农村人口可行能力的增强，聚焦于人们生活质量的切实提高，通过测度个人的生活状况来对社会发展做

出评价。针对中国农村地区发展的现状以及存在的问题，本文将尝试采用安德森提出的 “准则路径”，以

“社会主义民主国家的平等公民”为准则；依据森阐述的 “补充法”，结合经济指标与可行能力的相关指

标；从 “基本生活”“情感维系”“公共参与”“自尊与自我发展”四个维度提出旨在提升农村人口素质的

可行能力清单。笔者认为，基本生活保障、健康的情感维系、参与公共事务以及借助公立教育获得自我发

展的机会是一个 “社会主义民主国家的平等公民”应具备的必要条件，也是评价中国农村社会发展的重要

指标。

（一）基本生活

物质需要是一个人或一个家庭生产生活的基本生存需要，物质需要的满足维持了个人或家庭的延续。这

一需要在经济方面直接体现为人们的收入和财产。然而，仅有足够的收入并不能保证人们在衣、食、住、行

等所有方面的物质需要都得到满足。人类的生存和发展离不开良好的生态环境，人们的出行离不开便利的交

通设施，人们的饮食健康离不开食品安全，人们身体的健康离不开必要的医疗服务，老年人的体面生活离不

开必要的经济保障。因此，笔者主张从收入和财产，衣、食、住、行，医疗保险，养老保险，环境卫生五个

方面来考察人们的基本生活需要是否得到满足。

第一，收入和财产。（１）考察农村人口的收入状况，包括其收入是否达到当地的最低收入水平，是否具
有购买维持生命所需物品的经济能力。（２）考察农村人口的财产状况，主要包括房产、人均宅基地和耕地、
电视、洗衣机、冰箱、摩托车、轿车、牲畜等财产状况。

第二，衣、食、住、行。（１）“衣”的测量主要是考察农村人口是否有体面着装③，着装的适宜度、干净

度、换洗频率、购买衣服的频率，等等。（２）食物是获取充足营养的来源，也是保障农村人口正常发育、健
康成长的根本保证。这方面主要考察农村人口的食物中是否包括牛奶、鸡蛋、水果等营养食品，以及农村人

口 （尤其是小孩）食用垃圾食品的状况，以及食品安全的保障情况。（３）住房指标主要测度的是人均住房面
积、室内装修、家具配置，等等。（４）在出行便利方面，农村人口与城市人口有巨大差异。“行”的测量关
注的是乡村是否通公路，是否有公共交通工具及每天的频次，人们到学校、医院、集市、电影院、文化馆等
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地的平均距离，等等。

第三，医疗保险。中国医保体系划分为城镇职工、居民和农村合作医疗三个体系，每部分的筹资不同，

提供的医疗服务也不同。医疗服务是人们生命延续的必需品，为了保证每个人平等的生命权和健康权，医疗

资源应遵循按需分配的原则，而不是通过自由市场进行分配。对于农村人口来说，医疗服务筹集不到多少资

金，主要依赖农民自己的缴费。这使得农村的医疗保险非常薄弱，而逐年增长的缴费也增加了农民的负担。

某些地区存在着农村人口大病返贫的状况。因此，考察农村人口享有的医疗服务的 “质量”和 “有效可及”

是评价农村社会发展的重要方面。“有效可及”指的是，在相关制度规定下，农村人口实际上能否获得新农

合等医疗保险所提供的医疗服务。①

第四，养老保险。目前，中国许多地区还没有建立完善的农村社会养老体系，已建立的地区也存在很多

问题。另一方面，随着人口老龄化的加剧，农村老年人口日益增多。据统计，２０１８年 ６０岁及以上老年人口规
模为 ２ ４９亿人，占总人口的比重为 １７ ９％。２０２０年 ６０岁及以上老年人口规模达到 ２ ６４亿人，占总人口的比
重迅速跃升到 １８ ７％。到 ２０２５年，６０岁以上老年人口规模将超过 ３亿人，２０３３年左右突破 ４亿人，２０５３年左
右将攀升至 ４ ８２亿人左右。② 老年人口的增多使得农村养老问题日益突出。许多老年人在丧失劳动力后，基
本生活没有保障。因此，考察农村养老的相关制度设计、缴费机制，以及农村人口能够享有的养老金的数值

是评价农村发展的重要方面。

第五，环境卫生。环境是生命体能够保持健康的重要因素。改革开放以来，农村地区一方面为国家的经

济发展提供了源源不断的资源供给，另一方面其生态环境也受到了前所未有的破坏。目前，城市环境卫生已

经引发了人们的重视，政府每年都会公布卫生城市、园林城市、文明城市等名单，而且会不定期对这些城市

进行抽查和监督。地方政府会在环境卫生保护方面投入大量的人力物力。然而，农村地区的环境状况却没有

应有的关注，环境卫生呈现出明显的城乡二元差异。某些地区农村的人居环境、生态环境在逐步在恶化，垃

圾堆积如山、臭气熏天，“放养式”的动物 （如鸡、鸭、鹅、狗等）养殖所产生的动物粪便、四处排放的生

活污水等问题越加突显，曾经清澈见底的河水已经变得浑浊不堪，还有农药的大量使用对生态环境也造成了

很大的破坏。鉴于这些情况，从人与环境密不可分的角度来看，农村地区生态环境的改善也应成为评价农村

社会发展的重要方面。

（二）情感维系

人们的健康生活不仅要求物质需要的满足，也依赖于情感需要的满足。而情感的维系又依赖于正常的亲

密关系。通常来说，亲密关系包括两个重要的方面：亲子关系和夫妻关系。然而，在大规模城市化的过程中，

农村人口原本的人际关系受到了极大威胁。“留守老人”和 “留守儿童”的出现给农村人的心理健康带来极

大的威胁。而这些心理健康上的威胁又将带来一系列的社会问题，例如：农村老人自杀，青少年犯罪，未成

年怀孕，等等。因此，考察农村人口情感维系的状况理应是评价农村社会发展的重要方面。

第一，夫妻关系。（１）单身率。目前，“娶妻难”已经成为农村社会治理的难题之一。城市中是 “剩女”

比较多，而农村则是 “剩男”比较多。“娶妻难”不仅是性别失衡的表征，也是农村地区相对落后，收入、

教育等多重不利因素的综合反映。一些穷困的农村大龄男青年难以通过正常渠道获得情感和婚姻的满足，极

端情况下，可能会引发 “非常态的婚育行为”，③ 甚至造成可能触碰法律底线的社会问题。（２）离婚率。当前
某些农村地区早婚早孕现象比较普遍。许多年轻人早早步入婚姻，感情观、婚姻观尚未成熟，感情基础不牢

固。结婚后，年轻人外出务工，受到市场经济的巨大冲击。一些年轻人由此而产生极大的心理落差，从而不

满于农村的婚姻状况，动摇了夫妻生活的感情根基。另外，一些夫妻长期异地分居，这一因素也导致了当前

农村离婚率的提升。由此，单身率和离婚率这两方面的数据是考察农村人口夫妻关系状况的重要指标。

第二，亲子关系。（１）留守儿童发生率。打工经济的兴起促进了城市经济的快速发展，也给农村带来了
一系列问题。在某些地区，随处可见的留守儿童是乡村一道独特的风景。父母长期在外务工，儿童缺少父母

９９
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②

③
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的关爱和陪伴。还有一些家庭，父母离异，或者父母在外重新组建家庭，儿童则只能留守在祖父母身边。依

据心理学的研究，在儿童的成长阶段，父母与儿童的长时间分离，会导致很大的心理问题，而这又会转变成

社会问题。① 由此看来，留守儿童的发生会严重损害农村人口的生活质量，对农村社会的发展造成不良影响。

（２）未成年怀孕率。与留守儿童的问题相关的还有农村地区存在的未成年怀孕现象。由于缺乏父母的关爱和
管教，许多农村孩子早早开始谈恋爱，甚至出现未成年怀孕的现象。对这一现象的考察也能在一定程度上反

映农村地区亲子关系的缺失。（３）留守老人发生率。家庭养老是当下农村养老的主要模式，但年轻人更多关
注的是其子女的学习，老年人的生活状况却被他们所忽视。尤其是当留守在身边的孙子孙女也外出之后，子

女基本上切断了与老人的感情联系。农村老人在经济上较少依赖子女的支持和帮忙，土地成为主要的生活来

源，常常是 “活到老，劳到老”。而最大的问题出现在心理上，缺乏子女的陪伴、问候和关心，许多农村老人

都极为孤独。由此可见，留守老人的发生率也是考察农村人口生活质量以及农村社会发展的重要评价指标。

（三）公共参与

人不仅是感情的动物，也是天生的政治动物。② 参与公共生活是人们的基本需要和正当要求。对于农村

人口来说，公共生活可分为官方的和非官方的两类，官方的公共事务通常通过某种既定的机制展开，而非官

方的公共事务通常发生在操场、公园等公共空间。笔者主张从公共空间的设置以及参与公共事务的机制两个

方面来考察农村人口参与公共生活的情况。第一，农村人口参与公共事务的机制。这部分考察下述制度情况：

村庄集体事务的决策程序；村务公开状况；农民参与乡村公共事务的机制和积极程度；农村人口参与国家事

务的机会 （农民人大代表）；村民对农村事务的关注度、知晓度；等等。第二，公共空间的设置。这部分考察

乡村中是否有广场、公园等大家交流和讨论的公共空间，面积有多大，利用率有多高等内容。

（四）自尊与自我发展

每个人都拥有自我发展的正当权利，这一点对于农村人来说也不例外。个人的发展建立在自尊自爱的基

础上。长期以来的城乡二元结构导致 “城”“乡”分离，这使得某些农村人形成了一定程度上的自卑心理。

农村发展应该消除城乡隔阂，进一步缩小城乡差距，给予农民获得自尊的社会基础。在自我发展方面，高质

量的公立教育以及充足而廉价的文化产品是农村人口发展各种能力的前提条件。由此，本文主张以 “主观贫

困”指数来评价农村人口的自尊程度，以教育资源和文化资源的供给量来评价农村地区是否为人们提供了自

我发展的公平条件。

第一，“主观贫困”（ｓｕｂｊｅｃｔｉｖｅ ｐｏｖｅｒｔｙ）。近年来，主观贫困成为测量贫困状况的一个重要指标。③ 这一变
量主要关注农村人口对自己所处阶层的主观认知，通过调查问卷，从心理层面测量他们在中国社会中处于贫

困阶层、中等阶层，还是富裕阶层的自我感知状况。

第二，教育资源。教育是提升农村人口素质、实现乡村振兴的关键。目前，素质教育已成为中国基础教

育的改革方向。然而，农村地区的基础教育还停留在应试教育的阶段，教育资源的分配应尽力弥合农村和城

市之间的这一差距。因此，笔者主张将农村地区是否具备素质教育的基本条件作纳入到对农村教育资源的评

价中，具体考察下述四个方面的内容：（１）农村学校是否具备素质教育的相关硬件设施 （如操场、钢琴、绘

画工具、足球场等）； （２）农村寄宿学校的住宿环境，如洗浴、通风采光、温度、热水、装修及内饰等；
（３）师资情况，主要考察在配备语、数、英主科老师的情况下，是否配置音乐、美术、体育、心理等专职老
师；（４）学校辐射半径及校车配备情况。

第三，文化产品供给。文化产品的供给为自我发展提供了必要的条件。乡村振兴应该关注农村人口的文

化生活状况，加大农村地区文化产品的供给。文化产品供给主要考察图书室、电影院、剧院、体育馆、音乐

厅、美术馆、博物馆、图书馆等在农村地区的分布状况。例如，乡村是否有图书室，距离最近的电影院有多

少公里，是否有流动的露天电影；小城镇是否有文化馆、图书馆等设施，等等。

以上设计的四个方面的 １２项指标可以归纳在下表中 （见表 １）。

００１

①

②

③
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中国农村发展的度量指标

表 １　 中国农村发展的度量指标体系

维度 指标 具体指标

基本生活

收入与财产
　 是否达到最低收入线；资产 （房产、人均宅基地及耕地面积、电视、洗衣机、冰箱、摩托车、

轿车、牲畜等）

衣、食、住、行

　 衣 （适宜度、干净度、换洗频率、购买频率等）；食物 （牛奶、鸡蛋、水果以及垃圾食品食

用状况）；住房 （人均面积、装修、家具配置等）；行 （乡村是否通公路，是否有公共交通工具

及每天的频次，人们到学校、医院、集市、电影院、文化馆等处的平均距离）

医疗保险 　 医疗服务的质量和 “可及性”

养老保险 　 养老金缴费机制，养老金数额，农村养老保险制度设计

环境卫生 　 生活污水排放、居住环境、路面整洁度、动物粪便、河流污染等

情感维系
夫妻关系 　 单身率；离婚率
亲子关系 　 留守儿童发生率、未成年人怀孕率、留守老人发生率

公共参与

参与公共事务

的机制

　 村庄集体事务的决策程序；村务公开状况；农民参与乡村公共事务的机制、积极程度；农村
人口参与国家事务的机会 （农民人大代表）；村民对农村事务的关注度、知晓度

公共空间设置 　 乡村广场、公园等公共空间的建设情况，公共空间的面积，公共空间的利用率

自尊与

自我发展

主观贫困 　 农村人口对自己所处阶层的主观认知

基础教育

　 农村学校基础设施设备 （操场、钢琴、绘画工具、足球场等）；住宿情况 （洗浴、通风采光、

温度、热水、装修及内饰等）；师资情况 （音乐、美术、体育、心理等专职老师的配置）；学校

辐射半径及校车配备

文化产品供给
　 乡村图书室、与电影院的距离、流动的露天电影；小城镇配置文化馆、图书馆、体育馆、音
乐厅、美术馆、博物馆等设施状况

上述测量体系的制定参照了森等西方学者的能力学说，关注农村人口的生活质量以及各方面能力发展的

物质条件。这一指标体系并非试图在对人类社会的发展做出普遍性的测量和评价，而是针对中国农村在经济

发展和城市化过程中出现的突出问题，植根中国文化和历史背景而制定的评价体系。其目的在于提升乡村生

活质量，振兴中国农村的发展。乡村振兴是农村产业、乡村文明、农业生态的全面振兴，是农村人口的全面

发展。以农村人口素质的提高和能力的增强为标准来评价农村社会的发展，保护乡村环境，重新整合城市与

农村之间的资源配置，为农村人口的基本生活、情感维系、公共生活和个人发展提供更好的物质条件和制度

保障，只有这样我们才有可能实现乡村振兴的发展目标。

〔本文为国家社会科学基金后期资助项目 “多元分配正义”（２０ＦＺＸＢ０５３）的阶段性成果，获中国博士后
科学基金第 ７６批面上项目 （２４Ｍ７６３６３４）资助。杨刚为本文通讯作者。〕

（责任编辑：王胜强）
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